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市发展改革委关于印发规范
我市主题公园建设发展工作分工方案的通知

市国土房管局、市规划局、市环保局、市建委、市旅游局、市市场监管委、市工业和信息化委、市财政局、市林业局、市市容园林委、市海洋局、市水务局、天津银监局、各区人民政府：

按照国家发展改革委等五部委联合下发的《关于规范主题公园建设发展的指导意见》（发改社会规〔2018〕400号）的文件要求，为了进一步规范我市主题公园健康有序发展，加强组织领导，建立协调机制，明确责任分工，现制定如下工作分工方案。

一、科学规划

（一）科学论证发展。根据我市经济社会发展情况、区域人口规模、城市化程度和旅游市场条件等因素，严格科学论证，统筹研究我市主题公园项目的数量和布局。严格控制新建、扩建特大型主题公园，合理规划大型主题公园。要防止一哄而起、盲目发展、重复模仿、同质化竞争，防范地方债务、社会、金融等风险。（牵头单位：市发展改革委、市旅游局，参与单位：市规划局、市财政局、天津银监局、各区人民政府）

（二）合理规划布局。主题公园项目选址应当符合土地利用总体规划、城市总体规划以及相关专项规划。合理规划选址布局。在主题公园周边，合理规划酒店、餐饮、购物、娱乐、交通等服务设施建设，控制与主题公园无关的住宅、写字楼等项目。在主题公园园区内，要合理配套商业设施用地面积，不得擅自改变园区土地用途，严禁进行住宅、酒店、写字楼、大型购物中心等房地产开发。（牵头单位：市规划局，参与单位：市国土房管局、市旅游局、市发展改革委、各区人民政府）

二、严格规范

（三）严格用地管理。严格落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度，合理确定主题公园占地规模。主题公园用地要优先利用存量和低效建设用地，严格控制新增建设用地，禁止占用耕地（亦不得通过先行办理分批次农用地转用等形式变相占用耕地）、天然林地、国家级公益林地和城镇公园绿地，禁止违规填海建设主题公园。主题公园用地应按照国家土地管理有关规定通过招拍挂等方式取得，严禁采取划拨方式。（牵头单位：市国土房管局，参与单位：市规划局、市林业局、市市容园林委、市海洋局、各区人民政府）

（四）严守生态保护红线。按照国家要求，市政府于2018年6月底前公布天津市生态保护红线。严格执行中共中央办公厅国务院办公厅《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》的要求，严禁不符合主体功能定位的各类开发活动进入生态保护红线。主题公园建设应依法履行环境影响评价程序，采取严格的生态环境保护措施，严禁破坏生态环境。（牵头单位：市环保局，参与单位：市发展改革委、市规划局、市国土房管局、市水务局、市林业局、市海洋局、市建委、有关区人民政府）

（五）严格核准程序。主题公园核准要严格执行《企业投资项目核准和备案管理条例》《政府核准的投资项目目录》的相关规定，特大型主题公园项目由国务院核准，其余项目由省级政府核准，不得下放核准权限。（牵头单位：市发展改革委，参与单位：市规划局、市国土房管局、市环保局、市建委、市工业和信息化委、市旅游局）

（六）严控房地产倾向。要严格控制主题公园周边的房地产开发，从严限制主题公园周边住宅用地比例和建设规模，不得通过调整规划为主题公园项目配套房地产开发用地。主题公园周边的酒店、餐饮、购物、住宅等房地产开发项目，必须单独供地、单独审批，不得与主题公园捆绑供地、捆绑审批，也不得通过在招拍挂中设置条件，变相将主题公园与周边房地产捆绑开发。对拟新增立项的主题公园项目要科学论证评估，严格把关审查，防范“假公园真地产”项目。（牵头单位：各区人民政府、市国土房管局、市规划局，参与单位：市发展改革委）

（七）严防地方债务风险。科学论证主题公园建设项目，将企业是否建立长期稳定的投入机制和创新机制作为项目审批的重要条件之一，确保主题公园项目长期稳定运营。各地区要统筹考虑综合债务率、现有财力、资金筹措和还款来源，稳妥把握主题公园配套基础设施建设节奏。要量力而行，严格控制因主题公园建设增加地方债务。（牵头单位：各区人民政府、市财政局，参与单位：天津银监局）

三、提升质量

（八）提升公园品质。推动主题公园相关标准和规范的实施，加强行业指导和宣传引导。制定要丰富主题公园文化内涵，鼓励将中国元素融入到主题公园游乐项目中，积极弘扬社会主义核心价值观，引导主题公园企业建立长期投入机制，定期更新主题公园的设施设备。提高科技含量，支持主题公园企业加强科技创新、加快技术改造步伐。壮大市场主体，积极培育文化内涵丰富、有市场影响力的主题公园企业，推动主题公园开展多形式业务合作。（牵头单位：市旅游局，参与单位：各区人民政府）

四、组织实施

（九）加强组织协调。市各部门要加强对主题公园项目核准、用地、规划、环评、能评等的监管，对未依法依规办理审批手续要及时予以纠正。各区人民政府是监督管理责任主体，要切实落实主体责任，组织辖区内有关部门对主题公园实施常态化管理。（牵头单位：市发展改革委、市国土房管局、市环保局、市规划局、市建委、市工业和信息化委、市旅游局、各区人民政府）

（十）加强行业自律。积极支持我市主题公园加入全国主题公园行业协会，同时积极发挥我市旅游协会景区分会作用，加强行业自律，促进行业交流，维护行业权益，营造良好环境。（牵头单位：市旅游局，参与单位：各区人民政府）

2018年6月25日
（此件主动公开）
天津市发展和改革委员会办公室             2018年6月26日印发
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