附件1

贯彻落实“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）工作方案

为贯彻落实《关于印发“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）的通知》（发改法规﹝2017﹞357号）工作部署要求，推动全市工程建设领域大力发展电子招标投标，促进各行业部门招标采购与互联网深度融合，现制定本工作方案。

一、总体要求

（一）背景和现状。2017年2月23日，国家发展改革委等六部委印发《关于印发“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）的通知》，要求各省市大力发展电子化招标采购，创新招标采购交易机制、公共服务和监督方式，加快建设招标投标交易平台、公共服务平台和行政监督平台，培育招标采购市场发展新动能，更好地发挥招标投标制度在现代市场体系中的作用。文件指出，电子招标采购是公共资源交易的重要组成部分。同意各地电子招标投标公共服务平台与本地区公共资源交易电子服务系统合并建设。

我市落实“互联网+”招标采购行动方案已有较好的基础。2015年，我市落实《国务院办公厅关于印发整合建立统一的公共资源交易平台工作方案的通知》（国办发〔2015〕63号）文件要求，经市政府同意，由市审批办牵头，成立了平台整合工作筹备组，在升级改造原有市级公共资源监管平台基础上，完成了天津市公共资源电子交易平台初期建设工作。目前，筹备组已申请经费，正在进行天津市公共资源电子交易平台系统的二期开发建设。为以天津市公共资源电子交易平台为依托建设招标投标公共服务平台，提供了有利条件。市建委已初步建成了房屋建筑和市政基础设施项目电子招标投标系统和监管平台，市工业和信息化委、市商务委、市交通运输委和市水务局等单位正在积极推动各行业的招标投标电子化交易和监管平台建设，也为实现全流程电子化招标采购和监管目标创造了有利条件。

（二）主要目标要求。按照国家发展改革委等六部委要求，我市推进“互联网+”招标采购工作，要实现三个目标。2017年，电子招标采购制度和技术标准体系建立健全，电子招标投标公共服务平台基本建成，逐步推进依法必须招标项目基本实现全流程电子化招标采购。2018年，全面实现电子招标投标公共服务平台与交易平台、监督平台以及其他信息平台的互联互通、资源共享和协同运行。2019年，电子招标采购系统有序运行，以协同共享、动态监督和大数据监管为基础的公共服务体系和综合监督体系全面发挥作用。

二、主要任务

（一）加快电子交易平台建设。各招标投标行政监督管理部门，应满足不同行业电子招标采购需求，积极引导社会资本按照市场化方向建设运营电子招标投标交易平台，督促各交易平台逐步实现依法必须招标项目全流程电子化招标采购。2017年，各交易平台应当以在线完成招标投标全部交易过程为目标，逐步消除电子采购与纸质采购并存的“双轨制”现象。各招标投标行政监督管理部门应打破市场壁垒，鼓励各交易平台开放数据接口规范和数据接口，按照统一的技术标准和数据规范，做好与天津市公共资源电子交易平台中的招标投标公共服务系统的数据对接。各招标投标行政监督管理部门应督促各交易平台，进一步完善电子招标投标系统检测认证制度和技术标准，并引导各交易平台根据实际分级有序开展电子招标资格的检测认证，2017年底前，各交易平台检测认证通过比例应达到80%以上。

（二）加快公共服务平台建设。天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，应按照电子招标投标有关规定，加快推进天津市公共资源电子交易平台建设，承担电子招标投标公共服务平台功能。依据统一的技术标准和数据规范，做好与各交易平台和行政监督平台的免费开放对接工作，研发提供CA证书互认、主体注册共享等公共技术保障服务，畅通向行政监督部门动态推送监管数据或提供监督通道。2017年底，完成天津市公共资源电子交易平台二期改造建设，做实电子招标投标公共服务平台功能，为全市行政区域内的电子招标采购活动提供公共信息服务。

（三）加快行政监督平台建设。各招标投标行政监督管理部门应结合“互联网+政务服务”建设，在2017年底前，在完善已有的电子招标投标行政监督平台基础上，积极配合天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，抓紧在天津市公共资源电子交易平台开辟行政监督通道，满足各行业在线监管的需要。行政监督平台/通道，应当公布监督职责和依据、监督对象和事项清单、监督程序和时限，并具备对招标采购全过程进行实时在线监管等功能。各行政监督管理部门应积极支持天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，加快互联网与行政监管体系的深度融合，实现行政监督部门之间数据共享，以行政监督的无纸化，推动招标采购全流程的电子化。

（四）推进互联互通和资源共享。各招标投标行政监督管理部门和天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，应督促各交易平台和行政监督平台/通道以天津市公共资源电子交易平台为枢纽，按照《电子招标投标办法》及其技术规范要求，实现互联互通和资源共享。各交易平台与天津市公共资源电子交易平台对接交互信息，并依法直接与相应的行政监督平台对接交互信息。天津市公共资源电子交易平台应与相应的行政监督平台对接，或为有关行政监督管理部门提供行政监督通道，并负责将交易平台依法交互的交易信息、信用信息推送至相应的行政监督平台，或通过行政监督通道推送给相应的行政监督管理部门。积极创造条件，实现电子招标投标交易平台、天津市公共资源电子交易平台、行政监督平台/通道与投资在线审批平台和信用信息共享平台对接，实现投资项目全过程在线运行、闭环监管，建立健全纵横联动协同投资监管体系，实现招标采购信用信息与其他领域信用信息互认共享。

（五）拓展信息应用。各招标投标行政监督管理部门和天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，应建立健全以各交易平台、天津市公共资源电子交易平台和各行政监督平台/通道为依托的电子招标投标系统。如实记录招标采购过程等信息，实现对市场主体招标投标行为和信用状况依法实行动态公开。适应“互联网+”趋势，运用大数据理念、技术和资源，依法高效采集、有效整合和充分运用招标采购信息数据，为行政监督管理部门和市场主体提供大数据服务。逐步建立起以天津市公共资源电子交易平台为依托的招标投标信用数据库，动态生成招标人、投标人、招标代理机构等市场主体信用基本信息，为开展失信联合惩戒和守信联合激励、促进招标采购市场主体信用自律提供支撑。

（六）加强制度建设。各招标投标行政监督管理部门要严格按照《关于建立清理和规范招标投标有关规定长效机制的意见》要求，适时对不适应“互联网+”招标采购发展的规章制度和政策文件进行清理。天津市公共资源电子交易平台建设管理部门应结合工作实际，研究制定天津市公共资源电子交易平台管理办法，各招标投标行政监督管理部门研究制定各自的行政监督平台管理办法和电子开标投标评标的具体规定，不断规范天津市公共资源电子交易平台、行政监督平台和电子交易平台电子开标评标工作的运行。

三、推动机制

（一）建立“互联网+”招标采购行动方案联席会议机制。在原整合统一公共资源交易平台联席会议工作机制基础上，建立“互联网+”招标采购行动方案联席会议机制。由市发展改革委、市审批办和市工业和信息化委、市商务委、市建委、市水务局、市交通运输委等有关部门分管负责同志组成，负责统筹协调推进贯彻落实“互联网+”招标采购行动方案工作，研究和协调相关工作实施过程中遇到的重大问题，加强对相关工作的指导、监督和评估。联席会议具体工作推动，仍按照整合统一公共资源交易平台联席会议工作机制要求进行。

各招标投标行政监督管理部门和天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，应于每年12月上旬，将本年度阶段性工作总结和下一年度重点工作计划，报送市发展改革委。由市发展改革委汇总全市工作后，报送国家发展改革委。

（二）落实“互联网+”招标采购行动方案。市审批办负责加快推进天津市公共资源电子交易平台建设，并在天津市公共资源电子交易平台开辟行政监督通道，使其承担电子招标投标公共服务平台功能；各招标投标行政监督管理部门，督促各交易市场逐步实现依法必须招标项目全流程电子化招标采购；市发展改革委会同市各有关部门，不断加快以各交易平台、天津市公共资源电子交易平台和各行政监督平台/通道为依托的电子招标投标系统建设，把国家发展改革委等六部委提出的《“互联网+”招标采购行动方案》落到实处。

（三）关于资金支持。为推动“互联网+”招标采购行动方案落实，市各有关部门，应根据市财政有关规定和工作实际需要，向市财政局提出设立专项经费申请，并纳入年度经费预算，用于推进各交易市场、天津市公共资源交易平台和相关行政监督平台/通道建设工作。

四、工作安排

贯彻落实“互联网+”招标采购行动方案工作分四个阶段进行：

（一）研究推动阶段（2017年6月底前）。按照《关于印发“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）的通知》要求，起草印发我市贯彻落实工作方案，报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）

（二）电子招标投标公共服务平台基本建成阶段（2017年7月至12月）。

1.各交易平台应当以在线完成招标投标全部交易过程为目标，逐步消除电子采购与纸质采购并存的“双轨制”现象。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

2.各招标投标行政监督管理部门应打破市场壁垒，鼓励各交易平台开放数据接口规范和数据接口，按照统一的技术标准和数据规范，做好与天津市公共资源电子交易平台中的招标投标公共服务系统的数据对接。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

3.各招标投标行政监督管理部门应督促各交易平台，进一步完善电子招标投标系统检测认证制度和技术标准，并引导各交易平台根据实际分级有序开展电子招标资格的检测认证，2017年底前，各交易平台检测认证通过比例应达到80%以上。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

4.完成天津市公共资源电子交易平台二期改造建设，做实电子招标投标公共服务平台功能，为全市行政区域内的电子招标采购活动提供公共信息服务。（责任部门：市审批办）

5.在完善已有的电子招标投标行政监督平台基础上，抓紧在天津市公共资源电子交易平台开辟行政监督通道，满足各行业在线监管的需要。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

6.各招标投标行政监督部门和公共资源交易平台运行部门，要严格按照《关于建立清理和规范招标投标有关规定长效机制的意见》要求，适时对不适应“互联网+”招标采购发展的规章制度和政策文件进行清理。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

7.研究制定《天津市公共资源电子交易平台管理办法》、有关《行政监督平台管理办法》和《电子开标投标评标的具体规定》。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

8.起草全市2017年度阶段性工作总结和下一年度重点工作计划报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）

（三）全面互联互通阶段（2018年1月至2018年12月）。

1.各招标投标行政监督管理部门和天津市公共资源电子交易平台建设管理部门，应督促各交易平台和行政监督平台/通道以天津市公共资源电子交易平台为枢纽，按照《电子招标投标办法》及其技术规范要求，实现互联互通和资源共享。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局和市审批办）

2.实现电子招标投标交易平台、天津市公共资源电子交易平台、行政监督平台/通道与投资在线审批平台对接。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

3.实现电子招标投标交易平台、天津市公共资源电子交易平台、行政监督平台/通道与信用信息共享平台对接。（责任部门：市发展改革委、市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

4.起草全市2018年度阶段性工作总结和下一年度重点工作计划报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）

（四）全面发挥作用阶段（2019年1月至2019年12月）

1.如实记录招标采购过程等信息，实现对市场主体招标投标行为和信用状况依法实行动态公开。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

2.适应“互联网+”趋势，运用大数据理念、技术和资源，依法高效采集、有效整合和充分运用招标采购信息数据，为行政监督部门和市场主体提供大数据服务。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

3.逐步建立以天津市公共资源电子交易平台为依托的招标投标信用数据库，动态生成招标人、投标人、招标代理机构等市场主体信用基本信息，为开展失信联合惩戒和守信联合激励、促进招标采购市场主体信用自律提供支撑。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

4.起草全市三年行动计划落实情况工作总结报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）

贯彻落实“互联网+”招标采购行动方案

联席会议成员和联络员名单

	单位
	成员

姓名
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	电话
	联络员
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	电话
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	宋岗新
	副主任
	23142572
	屠亚东
	副调研员
	法规处
	23142014

	市审批办
	赵宏伟
	主任
	24538298
	李生军
	处长
	综合处
	13821567789

	市工业和信息化委
	蒋银军
	副巡视员
	
	张永青
	副处长
	财金处
	83608076

15822886928

	市商务委
	黄春艳
	副主任
	58665858
	石智强
	副调研员
	机电科技产业处
	58665765

	市建委
	刘翠乔
	常务副主任
	28468022
	刘弘声
	处长
	招投标处
	28468659岳磊
13820586644

	市水务局
	刘长平
	副巡视员
	13920040088
	王朝阳
	处长
	天津市水务工程建设交易管理中心
	15522266699

	市交通运输委
	魏宏云
	副主任
	24539380
	李海斌
	主任科员
	工程处
	24539323


附件2

天津市有关部门2017年推进

电子招标投标工作要点

2017年，天津市有关部门将围绕贯彻实施《“互联网+“招标采购行动方案（2017-2019年）》（发改法规﹝2017﹞357号），重点开展以下工作：

一、制定贯彻落实工作方案（2017年6月底前）
按照《关于印发“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）的通知》要求，起草印发天津市贯彻落实工作方案，报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）

二、推进平台建设（2017年7月至12月）。
1.各交易平台应当以在线完成招标投标全部交易过程为目标，逐步消除电子采购与纸质采购并存的“双轨制”现象。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

2.各招标投标行政监督管理部门应打破市场壁垒，鼓励各交易平台开放数据接口规范和数据接口，按照统一的技术标准和数据规范，做好与天津市公共资源电子交易平台中的招标投标公共服务系统的数据对接。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

3.各招标投标行政监督管理部门应督促各交易平台，进一步完善电子招标投标系统检测认证制度和技术标准，并引导各交易平台根据实际分级有序开展电子招标资格的检测认证，2017年底前，各交易平台检测认证通过比例应达到80%以上。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

4.完成天津市公共资源电子交易平台二期改造建设，做实电子招标投标公共服务平台功能，为全市行政区域内的电子招标采购活动提供公共信息服务。（责任部门：市审批办）

5.在完善已有的电子招标投标行政监督平台基础上，抓紧在天津市公共资源电子交易平台开辟行政监督通道，满足各行业在线监管的需要。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

三、制度建设（2017年7月至12月）
1.各招标投标行政监督管理部门和公共资源交易平台运行部门，要严格按照《关于建立清理和规范招标投标有关规定长效机制的意见》要求，适时对不适应“互联网+”招标采购发展的规章制度和政策文件进行清理。（责任部门：市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

2.研究制定《天津市公共资源电子交易平台管理办法》、有关《行政监督平台管理办法》和《电子开标投标评标的具体规定》。（责任部门：市审批办、市工业和信息化委、市商务委、市建委、市交通运输委、市水务局）

3.起草全市2017年度阶段性工作总结和下一年度重点工作计划报送国家发展改革委。（责任部门：市发展改革委）
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